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1. Uvod!

IzveStaj ,Otvoreno o javnim politikama - Zakoni su javna stvar”, koji je izradila Beogradska
otvorena $kola (BOS), predstavlja analizu zakonodavne aktivnosti Vlade Republike Srbije, u prvih
Sest meseci njenog rada, od 11. avgusta 2016. godine do 10. marta 2017. Osnovni predmet
istrazivanja je praksa odrZavanja javnih rasprava kao mehanizma uces¢a gradana u kreiranju javnih
politika u Srbiji u procesu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske
unije (EU). [zves$taj je izraden u okviru projekta ,Res Publica - Zakoni su javna stvar” koji ima za cilj
povecanje transparentnosti, otvorenosti i odgovornosti javnih vlasti putem veceg uceséa gradana u

procesu kreiranja javnih politika.

Zakonodavni proces u Republici Srbiji odvija se u kontekstu pristupanja Srbije Evropskoj uniji. U
tom svetlu klju¢na dokumenta za pracenje zakonodavnog procesa u Srbiji su Godisnji plan rada
Vlade i Nacionalni plan za usvajanje pravnih tekovinama EU (NPAA). Veliki broj propisa koje je
potrebno usvojiti u skladu s pomenutim planskim dokumentima, uz opravdanje da dinamika
procesa evropskih integracija zahteva ubrzan postupak, ogranicava prostor za sprovodenje javnih
rasprave i ukljuCivanje gradana, Sto ima negativne implikacije na kvalitet i primenljivost samih
zakona. Namera da se unapredi zakonodavni proces uklju¢ivanjem civilnog drustva u najranijoj fazi
kreiranja javnih politika kontinuirano se ponavlja u nizu dokumenata usvojenih u prethodnom
periodu. Medutim, ukljucivanje civilnog drustva u kreiranje javnih politika u praksi viSe predstavlja
izuzetak nego pravilo. To je delimi¢no i posledica nedostatka sistemskog pristupa ukljucivanju
civilnog drusStva u proces kreiranja javnih politika, a prostor koji nacionalne institucije daju
civilnom drustvu, kao i stepen konsultacija sa civilnim drustvom, i dalje su pretezno formalni, po
pravilu ne uti¢u na donosioce odluka i uglavnom sluze za zadovoljenje bazi¢nih standarda i zahteva

EU.

Predmet analize bili su zakonski predlozi Vlade u ¢iji postupak izrade je moguce ukljucivanje
javnosti, odnosno odrzavanje javne rasprave, tj. analiza nije obuhvatila zakonske predloge koji se
odnose na potvrdivanje medunarodnih ugovora. Prvi korak u pripremi i izradi izvestaja bio je

pregled i analiza pravnog okvira za sprovodene javnih rasprava kao fazi zakonodavnog procesa.

1 Izveitaj se izraduje u okviru projekta Res Publika: Zakoni su javna stvar. Autorka izveStaja: Danijela BoZovi¢



Nakon toga sprovedena je analiza godi$njeg Plana rada Vlade za 2016. (poc¢ev od 11. avgusta 2016.
kada je formirana nova Vlada) i 2017. godinu (do 6. marta 2017. godine), kao i njihovo poredenje s
Nacionalnim planom za usvajanje pravnih tekovinama EU (prvim revidiranim NPAA iz jula 2014.
godine i drugim revidiranim NPAA iz novembra 2016. godine). Treéi korak istrazivanja bio je
usmeren na javnu raspravu kada je re¢ o izradi i usvajanju predvidenih zakonskih akata koje je
Vlada usvojila. Istrazivanjem je utvrdivano da li je javna rasprava za svaki od ovih dokumenata
odrzana, kao i sadrZaj sastavnih elemenata organizovanja i sprovodenja javne rasprave Na osnovu
rezultata istrazivanja, kako bi se prevazisli uoceni nedostaci, izradene su preporuke koje su

usmerene na delove pravnog okvira za odrzavanje javnih rasprava.

Analiza zakonodavne aktivnosti u prvih Sest meseci rada Vlade sprovedena je uz sledeca
metodoloska ogranic¢enja: dostupan Plan rada Vlade za 2016. godinu saziva prethodne Vlade; Plan
rada Vlade za 2017. godinu usvojen 31. januara 2017. godine, a javnosti dostupan od februara;
period primene prve revidirane verzije NPAA istekao 31. decembra 2015. godine, dok za period
izmedu dve navedene revizije, od 1. januara do 17. novembra 2016. godine, nisu postojali
precizirani planovi uskladivanja domacéeg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU kroz NPAA;
druga revidirana verzija NPAA usvojena tek 17. novembra 2016. godine, a IzveStaj o sprovodenju
NPAA za period 17. novembar - 31. decembar 2016. godine nije izraden; na sajtu Vlade Republike
Srbije nisu dostupni materijali sa svih odrzanih sednica (od ukupno odrzanih 42, materijal
dostupan sa 37 - dokumenta sa 6, 12, 28. i 30. zasedanja Vlade nisu dostupna); negativni odgovori
ili izostanak istih na upucene zahteve o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

organima javnih vlasti.
1.1. Osvrt na politicki kontekst

Za prvih Sest meseci rada Vlade nije doslo do promene pravnog okvira koji reguliSe ucesce gradana
u kreiranju javnih politika, ni do izmena postupka za sprovodenje javne rasprave. Medutim, kroz
dva nacrta zakona (nacrt Zakona o planskom sistemu i nacrt Zakona o izmenama Zakona o drzavnoj
upravi) aktuelizovana je tema uceS¢e javnosti u procesu kreiranja javnih politika. U sklopu
sprovedenih javnih rasprava preispitana je aktuelna praksa drzavnih organa u vezi sa uceScem
javnosti u procesu donoSenja odluka i pripreme propisa, razmotrene moguénosti unapredenja
pravnog okvira u cilju unapredenja uslova za ucesée i uticaj organizacija civilnog drustva u tom
procesu. Aktuelna reforma zakonodavnog procesa izmedu ostalog uvodi koncept , polaznih osnova”

za izradu zakona, kao instrumenta za rano ukljucivanje javnosti u proces donosenja odluka.



PredloZene izmene Zakona o drzavnoj upravi pruzZaju osnovu da se modeli saradnje urede na
jednoobrazan nacin i dopunjuju reSenja koja se reformom javne uprave moraju sprovesti.
PredloZenom izmenom Zeli se omoguciti ucesée zainteresovane javnosti u procesima donoSenja
strategija, akcionih planova i drugih planskih dokumenata i propisa i to kroz ve¢ postojecu
instituciju javne rasprave. U meduvremenu, pripremljena je i radna verzija Inicijative za izmenu

Poslovnika Vlade koja detaljnije ureduje proces organizovanja i sprovodenja javne rasprave.

SadrZaj novog paketa propisa, kojim ¢e biti ureden sistem planiranja i sistem upravljanja javnim
politikama u Republici Srbiji (Zakona o planskom sistemu u Republici Srbiji i dve pratece uredbe:
Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i
sadrZaju pojedina¢nih dokumenata javnih politika i Uredba o srednjorotnom planiranju?), trebalo
bi da doprinese stvaranju efikasnog mehanizama planiranja i koordinacije, sprovodenja i pracenja
sprovodenja javnih politika, kao i da doprinese povecéanju transparentnosti u izradi dokumenata

javnih politika (npr. strategije, programi i akcioni planovi).

Prilikom konstituisanja nove Vlade bilo je istaknuto da ¢e Vlada Narodnoj skupstini predloZiti

usvajanje ovog paketa zakona za prvih 100 dana, medutim do toga nije doslo ni posle Sest meseci.

Da ipak jaca svest o neophodnosti uspostavljanja saradnje i dijaloga izmedu drzave i gradana,
potvrdilo je usvajanje drugog Akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu
upravu u Republici Srbiji za period od 2016. do 2017. godine, koji nudi ¢itav niz mera i akcija za

dalji razvoj i unapredenje uslova za ukljucivanje javnosti u proces donosenje odluka.3

Medutim, vazno je napomenuti da Nacionalna strategija za stvaranje podsticajnog okruzenja za
razvoj civilnog drustva u Republici Srbiji pripremljena 2015. godine, jos uvek nije usvojena, iako je
oblast saradnja sa civilnim drustvom nasla mesto u ekspozeu premijera prilikom predstavljanja

programa rada nove Vlade u avgustu 2016. godine.

Stalno kaSnjenje u realizaciji aktivnosti i ispunjavanju postavljenih ciljeva i mera definisanih
kljucnim strateSkim i planskim dokumentima potvrduje i GodiSnji izvestaj za 2016. godinu o
realizovanim aktivnostima koje su predvidene Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave u Republici Srbiji, za period 2015-2017. Sa izvrSenjem obaveza se najc¢eS¢e kasni ili se

realizacija istih pomera uz obrazloZenje raspisivanja vanrednih parlamentarnih izbora i raspustanja

2 paket propisa o planiranju i upravljanju javnim politikama koji je pripremio Republi¢ki sekretarijat za javne
politike
3 Akcioni plan za sprovodenije inicijative Partnerstva za otvorenu upravu u Republici Srbiji za 2016. i 2017, ,,SluZbeni
glasnik RS”, 93/2016.
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Narodne skupstine Republike Srbije ili formiranja nove Vlade. Takode, do pomeranja plana
realizacije aktivnosti dolazi jer su pojedini planirani rokovi implementacije drugacije utvrdeni
drugim akcionim planovima koje je Vlada u meduvremenu usvojila (npr. Akcioni plan za Poglavalja

23 u procesu pregovora o pristupanju Srbije EU).4

Oblast kreiranja javnih politika i u¢e$ce civilnog drustva, ocenjena je i u Izvestaju Evropske komisije
o Srbiji za 2016.5 U izveStaju koji je objavljen 9. novembra 2016. godine navodi se da se civilno
drustvo bori da utice na ovaj proces, ali da se istovremeno suocava s preprekama koje mu
postavljaju delovi drZavne uprave. Zato je na mnogim nivoima ucesce civilnog drustva u kreiranju
politika i dalje u velikoj meri na ad hoc osnovi, Sto znaci da se puni potencijal sektora ne Koristi.
UKkljucenost, transparentnost i kvalitet izrade propisa treba dodatno unaprediti, dok koriS¢enje
instituta javne rasprave treba da budu Sire i s realnijim rokovima, a kako bi se omogucilo svim

zainteresovanim stranama da pruze kvalitetan doprinos.

U predlogu rezolucije Evropskog parlamenta, koju je pripremio izvestilac za Srbiju Dejvid
Mekalister i koju je 28. februara 2017. godine usvojio Odbor za spoljne poslove Evropskog
parlamenta (AFET), ponavlja se da Srbija treba da unapredi planiranje, koordinaciju i pracenje
sprovodenja novog zakonodavstva i politika, uz napomenu da je sprovodenje Akcionog plana

reforme javne uprave u odredenim podrucjima sporo.6

Plan rada za 2017. godinu Vlada je usvojila je 31. januaru 2017. godine’ iako je Poslovnikom

predvideno da isti bude usvojen do kraja decembra.

Za prvih Sest meseci rada Vlada Republike Srbije je uputila 79 predloga zakona Narodnoj skupstini
na usvajanje, od kojih je 42 predloga zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora za koje se ne
sprovodi javna rasprava. Od 37 zakonska predloga koje je Vlada uputila Narodnoj skupstini na
usvajanje, a koji se ne odnose na zakone o potvrdivanju medunarodnih ugovora, u meduvremenu
njih 31 je usvojeno. Javna rasprava kao mehanizam u procesu izrade posmatranih nacrta zakona

bila je koriS¢ena 10 puta.8

4 Godi$nji izvedtaj za 2016. o realizovanim aktivnostima koje su predvidene Akcionim planom za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji, za period 2015-2017

5 1zvestaj Evropske komisije o Srbiji za 2016

5 1zvestilac Evropskog parlamenta (EP) za Srbiju Dejvid Mekalister, predlog teksta Rezolucije o Srbiji za 2016. godinu
7 Plan rada Vlade za 2017. godinu, Generalni sekretarijat Vlade

8 portal ,e-Uprave”



U kontekstu pristupanja Evropskoj uniji Srbija je nastavila sa usaglasavanjem nacionalnog
zakonodavstva s pravnim tekovinama EU. Vlada je usvojila drugu revizija Nacionalnog programa za
usvajanja pravnih tekovina Evropske unije (NPAA) 17. novembra 2016. godine.® Medutim, stalan
zaostatak u sprovodenju obaveza Kkoje proisticu iz NPAA, konstatovan je i u novom IzvesStaju

Evropske komisije za 2016. godinu.10

Cetiri nova poglavlja u procesu pregovora o pristupanju EU otvorena su u prvih $est meseci rada
Vlade, od ¢ega su dva privremeno i zatvorena (Poglavlje 25 — Nauka i istrazivanje i Poglavlje 26 -
Obrazovanje i kultura). Ukupno do danas, Srbija je otvorila 8 od 35 pregovarackih poglavlja
(Poglavlje 32 o finansijskoj kontroli i Poglavlje 35 o ostalim pitanjima - normalizacija odnosa
izmedu Srbije i Kosova u decembru 2015. godine; poglavlja 23 i 24 o vladavini prava u julu 2016;
Poglavlje 5 o javnim nabavkama i Poglavlje 25 o nauci i istrazivanju u decembru 2016; Poglavlje 20
o preduzetniStvu i industrijskoj politici i Poglavlje 26 o obrazovanju i kulturi u februaru 2017.

godine).

U prvih Sest meseci rada Vlade, predsednica Narodne skupstine Srbije Maja Gojkovi¢ raspisala je
predsednicke izbore za 2. april 2017. godine. Rad Narodne skupstine Srbije je prekinut ve¢ na
prvom prole¢nom zasedanju 1. marta 2017. godine i odredena je pauza do zavrsetka predsednickih
izbora. Posledica toga jeste prekid daljih zakonodavnih aktivnosti i nijedan usvojen zakon u prvom

kvartalu 2017. godine.

2. Zakonodavstvo i primena propisa
2.1. Planski okvir za usvajanje i sprovodenje propisa

Pracenje sprovodenja plana kreiranja javnih politika u kontekstu pristupanja Srbije EU, i shodno
tome odgovarajuc¢ih zakonodavnih aktivnosti, podrazumeva pracenje sprovodenja aktivnosti iz

GodisSnjeg plana rada Vlade i Nacionalnog plana za usvajanje pravnih tekovinama EU (NPAA).

Po Poslovniku Godis$nji plan rada Vlada usvaja do kraja decembra tekuée godine za narednu godinu
i njime Vlada odreduje svoje ciljeve i poslove, kao i ciljeve i poslove organa drzavne uprave. GodisSnji
plan rada Vlade zasniva se na godiSnjim planovima rada organa drZavne uprave, dok organi
drZavne uprave svoje zakonodavne aktivnosti treba da planiraju na osnovu prioriteta, utvrdenih u
postoje¢im referentnim dokumentima (strateSka dokumenta, akcioni planovi i dr.), a pre svega

NPAA. Tako uz nacrt zakona i predlog uredbe predlagac kao priloge dostavlja i Izjavu o uskladenosti

9 Drugi revidirani Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA)
10|zvesdtaj Evropske komisije za Srbiju za 2016



propis sa propisima EU i Tabelu uskladenosti propisa sa propisima EU. Izjava o uskladenosti i
Tabela uskladenosti dostavlja se i uz predlog odluke kojom se vrsi uskladivanje propisa Republike

Srbije s propisima Evropske unije.!!

Plan rada za 2017. godinu Vlada je usvojila tek 31. januara, a javnosti je dostupan na sajtu
Generalnog sekretarijata Vlade od februara 2017. godine.12 Podsetimo, Plan rada za 2016. godinu
Vlada nije objavila nakon njenog formiranju 11. avgusta 2016. godine.!3 Javnosti je bio dostupan, na
sajtu Generalnog sekretarijatal4, Plan rada za 2016. godinu Vlade koja je konstituisana 27. aprila

2014.

Za potrebe pripreme ovog izveStaja upuceni su zahtevi za pristup informacijama od javnog znacaja
svim resornim ministarstvima za dostavljanje GodiSnjeg plana rada za 2017. Na upucen zahtev
odgovorilo je ukupno 13 ministarstava i prosledilo traZene informacije, dok tri ministarstva nisu
odgovorila na zahtev (Ministarstvo rudarstva i energetike, Ministarstvo poljoprivrede i zaStite

Zivotne sredine i Ministarstvo unutrasnjih poslova).

Poseban slucaj bio je postupak Ministarstva odbrane nakon upuéenog zahteva. Naime, Ministarstvo
odbrane je prvo traZilo odlaganje roka dostavljanja informacija zbog konsultacija, nakon ¢ega je
dostavilo informaciju da ne poseduje kopiju dokumenta, uz obrazloZenje da je ,na osnovu
Instrukcije Generalnog sekretarijata Vlade za sacinjavanje Plana rada Vlade za 2017. godinu prilog
Ministarstva odbrane za izradu ovog plana neposredno unet u softversku aplikaciju za dostavljanje
priloga Generalnom sekretarijatu Vlade.” Tom prilikom, Ministarstvo odbrane je dalo i obavesStenje
da Godisnji plan rada Ministarstva odbrane za 2017. godinu nije samostalni akt Ministarstva, ve¢ je
to akt Vlade i isti samo predstavlja prilog Planu rada Vlade za 2017, pa samim tim ono nije u

mogucnosti da postupi po zahtevu o pristupu informacijama od javnog znacaja.15

Putem istog zahteva za dostavljanje informacija od javnog znacaja resornim ministarstvima je
trazen i GodiSnji izvestaj o radu za 2016. godinu. Prema Poslovniku o radu Vlade (¢lan 79.) organ

drzavne uprave je duzan da dostavi svoj izvestaj o radu do 1. marta tekuce godine za prethodnu

11 poslovnik Vlade, 1! Generalni Sekretarijat — Vlada Republike Srbije
12 Generalni Sekretarijat — Vlada Republike Srbije
13 Na osnovu informacija koje su dostupne javnosti i autorima ovog izvestaja nije poznato da li je novi plan uopste
usvojen.
14 Generalni Sekretarijat — Vlada Republike Srbije
15 Informacija dobijena na osnovu zahteva o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
10



godinu.16 Medutim, iako je veéina odgovora stiglo krajem februara nijedno ministrartvo nije
dostavilo svoj Godisnji izveStaj za 2016. Kao obrazloZenje za uskradivanje ove infomacije navedeni
su slededi razlozi: Generalni sekreatar jos$ nije doneo Instrukcije za pripremu Godi$njeg izveStaja o
radu Vlade za 2016. godinu, pa samim tim takav dokument ministarstvo ne poseduje (nekoliko
odgovora sadrZalo je infomaciju da ¢e upustvo biti poslato resorima tek nakon 20. februara 2017.
godine iako je rok za dostavljanje istog Vladi 1. mart), da je izrada izvesStaja u toku, da se isti moze

dostaviti tek nakon $to bude usvojen na Vladi.

NPAA je instrument koji objedinjava sve reformske procese koji se paralelno vode i omogucava
njihovo sistematsko pracenje. S poCetkom procesa pregovora o pristupanju Srbije EU, NPAA je
postao dokument ¢ija je svrha da se prate rezultati pregovora i dokument kojim Vlada utvrduje
planove za ispunjavanje obaveza preuzetih u pregovorima (Program rada Vlade za narednu godinu
u oblasti evropskih integracija). Izraden je tako da povezuje evropsko zakonodavstvo i domaci
pravni poredak kako bi se u svakom trenutku pratili tempo, obim i kvalitet zakonodavnih
aktivnosti. Kako NPAA prati dinamiku pristupnih pregovora neophodna je revizija na godisSnjem

nivou u skladu sa ostvarenim koracima u procesu pregovora o pristupanju.

Druga revizija NPAA za period 2014-2018. godine, planirana i najavljena za 2015. godinu, a
usvojena tek 17. novembra 2016. godine.l” Primena revidiranog NPAA predvidena je da obuhvati
period do 31. decembra 2018. godine, polazeéi od utvrdenog cilja Republike Srbije da bude u
potpunosti spremna da preuzme obaveze ¢lanstva u EU do kraja 2018. godine (uzimajuéi u obzir
okvirni cilj u pogledu momenta stupanja u ¢lanstvo — 2021. godina). NPAA ¢e i u narednom periodu
biti revidiran, uzimaju¢i u obzir ostvarene korake tokom pregovora o pristupanju, kao i razvoj
pravnih tekovina u EU, koje je drzava kandidat u obavezi da prihvati u trenutku pristupanja. Na
osnovu plana rada Vlade za 2017. godinu predvideno je da treéi revidirani NPAA Vlada Republike
Srbije usvoji u oktobru 2017. godine i definiSe planirane zakonodavne aktivnosti u skladu sa

aktuelnim stanjem u procesu pregovora o pristupanju.

Vazno je napomenuti da je period primene prve revidirane verzije NPAA istekao 31. decembra
2015. godine, dok za period izmedu dve navedene revizije, od 1. januara do 17. novembra 2016.
godine, nisu precizirani planovi uskladivanja domaceg zakonodavstva s pravnim tekovinama EU

kroz NPAA dokument, pa nije postojala moguénost za pracenje i izveStavanje o zakonodavnim

16 Godisnji izvedtaj o radu Vlade, koji ona usvaja do 1. maja tekuce godine za prethodnu godinu, zasniva se na
godisnjim izvestajima o radu organa drzavne uprave.
17 Drugi revidirani Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA)
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aktivnosti predvidenim NPAA.18 Medutim, ni IzvesStaj o sprovodenju NPAA za period 17. novembar
- 31. decembar 2016. godine, tj. za period nakon usvajanja druge revizije gde postoje precizni

planovi za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnim tekovinama EU, nije izraden.

Na osnovu zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja zatraZen je Izves$taj o sprovodenju
NPAA za period 17. novembar - 31. decembar 2016. godine, kao i dostavljanje istog. Usledio je i
zvanican odgovor Kancelarija za evropske integracije da ,zbog Cinjenice da je od datuma usvajanja
revidiranog NPAA do kraja 2016. godine manje od polovine tromesedja, iz razloga konzistentnosti i
relevantnosti u procesu izveStavanja celishodno je pripremiti izvestaj o sprovodenju NPAA za

period od usvajanja dokumenta do kraja prvog tromesecja 2017. godine”1.

Drugim recina, Izvestaj o ispunjenosti NPAA za period 17. novembar - 31. decembar 2016. godine
bi¢e obuhvacden IzveStajem koji ¢e biti pripremljen za prvi kvartal 2017. godine (januar, februar,
mart), a Cije je usvajanje po Planu rada Vlade prevideno za april 2017. godine. Podsetimo, po Planu
rada Vlade za 2017. godinu prevideno je da Kancelarija za evropske integracije izradi, a Vlada usvoji
[zveStaj o sprovodenju NPAA za taj isti period, tj. period od 17. novembra - 31. decembra 2016.

godine u prvom mesecu 2017. godine.

Tabela 1 Pregled podataka o sprovodenju NPAA po godinama i tromesecjima izrazeno u

procentima?’

Godina / period januar - jun jul - septembar oktobar - decembar

izvestavanje o zakonodavnim aktivnosti predvidenim NPAA nije

sprovedeno

2016

2015. 58% 44% 32%

2014 nema dostupnih 47%
podataka

2013. 85% 66% 21%

18 Informacija je dobijena na pisani upit od strane Kancelarije za evropske integracije Vlade Republike Srbije.
1% 0dgovor Kancelarije za evropske integracije na osnovu Zahteva za pristup informacijama od javnog zna¢aja.
20 podaci preuzeti sa sajta Kancelarije za evropske integracije Vlade
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Tabela 2 Utvrdivanje predloga zakona i usvajanje podzakonskih akata planiranih po

godinama i tromesecjima — uspesSnost Vlade

Godina / period januar - jun jul - septembar oktobar - decembar

2016 izvestavanje o zakonodavnim aktivnosti predvidenim NPAA nije

sprovedeno
2015. 58% (24/12) 44% (50/22) 33% (66/22)
nema dostupnih
2014. 48% (164/78)
podataka
2013. 69% (131/90) 56% (89/51) 17% (163/27)

Prema Planu uskladivanja zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim tekovinama EU, odnosno
listi planiranih zakona i podzakonskih akata za IV kvartal 2016. godine (oktobar, novembar i
decembar) predvideno je da Vlada/resorno ministarstvo utvrdi/usvoji predlog 39 pravna akata (26
zakona, 2 strategije, 10 pravilnika i 1 uredbu). Takode, prema listi planiranih podzakonskih akata
koji se donose na osnovu ranije usvojenih zakona za IV kvartal 2016. godine (oktobar, novembar i
decembar) predvideno je da Vlada/resorno ministarstvo utvrdi/usvoji 134 pravna akta (uredbi,

pravilnika, odluka, naredbi, lista, tehnickih specifikacija i sl.).

Prema NPAA za I kvartal 2017. godine (januar, februar i mart) predvideno je da Vlada/resorno
ministarstvo utvrdi/usvoji predlog 18 pravna akata (11 zakona i 7 pravilnika). Takode, prema listi
planiranih podzakonskih akata koji se donose na osnovu ranije usvojenih zakona za I kvartal 2017.
godine (januar, februar i mart) predvideno je da Vlada/resorno ministarstvo utvrdi/usvoji 43

pravna akta (uredbi, pravilnika, naredbi, lista, tehnickih specifikacija i sl.).

2.2. Pregled zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Srbije u prvih Sest meseci

U prvih Sest meseci rada, od 11. avgusta 2016. godine do 10. marta 2017. godine, u skupstinsku
proceduru na inicijativu Vlade uslo je 79 pravnih akata, a usvojeno 46.21 Od ukupnog broja zakona

koje je Vlada uputila Narodnoj skupstini, 42 akta su nacrti zakona o potvrdivanju medunarodnih

21 S3jt Vlada Republike Srbije
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ugovora, tj. akta za koje se obi¢no ne sprovodi javna rasprava i koje u ovoj analizi ne¢emo
razmatrati. Od 37 zakonska predloga koje je Vlada uputila Narodnoj skupstini na usvajanje, a koji se
ne odnose na zakone o potvrdivanju medunarodnih ugovora, i koji su predmet ove analize, u

meduvremenu njih 31 je usvojeno.
Tabela 3 Pregled zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Srbije u prvih Sest meseci radaz2

Mesec i Sednice Vlade Broj predloga zakona Broj usvojenih zakona u
godina Republike Srbije - upucenih Narodnoj Narodnoj skupstini na
broj zasedanja23 Skupstini od strane Vlade predlog Vlade

Republike Srbije

Septembar

2016.

Oktobar
2016.

Novembar
Decembar
Januar
Februar
oo R A

22 presek stanja raden je zakljuéno sa 10. martom 2017. godine. Napomena, na osnovu podataka sa sajta Vlade
Republike Srbije odrzana je ukupno 42. sednica Vlade za vreme mandata Vlade Republike Srbije izabrane 11.
avgusta 2016. godine, medutim dokumenta sa ukupno 37 sednica Vlade su dostupna javnosti (dokumenta sa 6, 12,
28. i 30. zasedanja Vlade nisu dostupna)
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2.2.1. Zakonodavne aktivnosti Vlade i uskladenost s referentnim strateskim dokumentima

Ako napravimo analizu zakonodavnih aktivnosti Vlade i pregled nacrta zakona koji su upuceni
Narodnoj skupstini na usvajanje, a koji su predmet ove analize, u odnosu na klju¢na dokumenta za
pracenje zakonodavnog procesa u Srbiji u kontekstu EU integracija (Plan rada Vlade iz 2016/2017,
NPAA iz 2014 i NPAA iz 2016.) ¢ak 15 predloga pravnih akata (zakona, odluka, strategija) nije

predvideno ni u jednom od ovih strateskih dokumenata.

S obzirom na dinamiku uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, vaZzno je
napomenuti da postoje Cesta odstupanja i kasnjenje u odnosu na rok utvrden Planom rada Vlade ili
NPAA-om, kao i neuskladenost godiSnjeg Plana rada Vlade i ovog dokumenta. Tako je samo 13

dokumenata predvideno i Planom rada Vlade i NPAA.

U odnosu na ukupan broj jedinica posmatranih zakonskih predloga koje je Vlada Republike Srbije
inicirala u prvih Sest meseci svog rada, tj. od 37 predloga zakona, 19 je predvideno GodiSnjim

planom rada za 2016. godinu, a od Cega je 16 i usvojeno u prvih Sest meseci Vlade.

Prema Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA) iz 2014.
godine od gorenavedenih zakonskih predloga, njih 23 nije predvideno NPAA-om. Od 11 zakonskih
predloga koji se nalaze u NPAA, 10 je usvojeno u prvih Sest meseci rada Vlade. Prema drugom
revidiranom NPAA iz 2016. godine, od 37 zakonska predloga koji su usli u skupstinski proceduru,
za usvajanje je predvideno 15, a njih 13 je i usvojeno. Presek uspesnosti u ispunjavanju planiranih
aktivnosti za 2016. godinu i 2017. godinu u odnosu izmedu NPAA iz 2014. i revidiranog NPAA iz
2016. godine je slededi:

e 0d 34 usvojena zakonska predloga, 11 je sadrzano u NPAA iz 2014. (usvojeno
njih 10),a 15 u NPAA iz 2016. godine (usvojeno njih 13);
e 10 planiranih zakonskih predloga se nalazi i u jednom i drugom NPAA (usvojeno

9).
2.2.2. Pregled zakonodavnih aktivnosti i odrzane javne rasprave

Kada je re¢ o dokumentima koji su dospeli u skupstinsku proceduru ili su usvojeni na sednici Vlade
i upuéeni Narodnoj skupstini u prethodnih Sest meseci rada Vlade, od 37 posmatrana zakonska
predloga u prethodnom periodu javna rasprava je sprovedena za 10 dokumenata. Zakonski
predlozi za koje je sprovedena javna rasprava su: Predlog zakona o izmenama Zakona o
finansiranju lokalne samouprave; Predlog zakona o transportu opasne robe; Predlog zakona o
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izmenama i dopunama Krivicnog zakonika; Predlog zakona o proceniteljima vrednosti
nepokretnosti; Predlog zakona o uslugama; Predlog zakona o stanovanju i odrZavanju zgrada;
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama; Predlog zakona o izmenama i
dopunama Zakona o komunalnim delatnostima; Predlog zakona o transfuzijskoj medicine i Predlog

zakona o biomedicinski podpomognutoj oplodnji.

Kada je re¢ o dokumentima koji jo$ nisu dospeli u skupstinsku proceduru ili nisu usvojeni na
sednici Vlade, tj. dokumenta koji su jo$ u obliku nacrta, u prethodnih Sest meseci rada Vlade, javna
rasprava je sprovedena za 30 dokumenata. Svaki od ovih dokumenata je predviden bar u jednom od
referentnih planskih dokumenata. Prema vrsti nabrojanih dokumenata, javna rasprava je
sprovedena za 25 nacrta zakona, jedan nacrt uredbe, jedan nacrt akcionog paketa, jedan nacrt
odluke i dva predloga strategije. Od ovih dokumenata, 25 je predvideno za usvajanje Planom rada
Vlade za 2016, 15 NPAA-om iz 2014, a 20 NPAA-om iz 2016. godine. Takode, 12 dokumenata je

predvideno za usvajanje u sva tri dokumenta.

Postupak javne rasprave odrZava se najcesS¢e kada je zakon u obliku nacrta, tj. nakon $to resorno
ministarstvo, odnosno predlagac, usvoji radnu verziju prethodno izradenu u okviru radne grupe.
Postupak pocinje objavljivanjem javnog poziva za ucesce, zajedno sa objavljivanjem programa javne
rasprave na internet stranici predlagaca (Vladinog tela koje predlaZze akt) i elektronskom portalu
»e-Uprava”. Rok za slanje predloga na akt u pisanom ili elektronskom obliku je najmanje 15 dana od
dana objavljivanja poziva, dok sama javna rasprava traje najmanje 20 dana. Takode, predlagac je
duzan da izveSaj o sprovedenoj javnoj raspravi objavi na svojoj internet stranici i portalu ,e-
Uprava” najkasnije u roku od 15 dana od dana okoncanja javne rasprave. Ukupno od datuma
objavljivanja javne rasprave do izrade i objavljivanja izvestaja o odrzanoj javnoj raspravi treba da

prode najmanje 35 radnih dana.

Medutim, pored broja sprovedenih javnih rasprava, vazno je osvrnuti se i na to u kojoj meri
nadlezne institucije poStuju proceduralne aspekte odrzavanja javne rasprave koje blize ureduje

¢lan 41. Poslovnika o radu Vlade na osnovu ¢lana 77. Zakona o drzavnoj upravi.

Analizom nacina organizovanja i sprovodenja javnih rasprava kao jedan od osnovnih problema
identifikovan je nacin informisanja o odrzavanju javne rasprave i blagovremena dostupnosti
dokumenata. [ pored obaveze koju propisuje ¢lan 41. Poslovnika o radu Vlade da se obavestavanje i

pozivanje javnosti da uzme uceS¢e u procesu vrsi putem portala ,e-Uprave” i sajta nadlezne
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institucije kao predlagaca propisa, to je bio slucaj za 18 od ukupno 30 odrZanih javnih rasprava.

Portal ,e-Uprava” ima funkciju da bude glavna tacka komunikacije drzavnih organa i javne
administracije s gradanima u pogledu olakSavanja pronalazenja informacija, kao i platforma koja
obezbeduje ucesce gradana u procesu kreiranja javnih politika. Medutim, javne vlasti ne prepoznaju
u dovoljnoj meri ovaj portal, pa iako je koriS¢enje portala ,e-Uprava” ustanovljeno kao obavezno

nije redak sluc¢aj da se nadlezne institucije o tu obavezu ogluse (12 puta u posmatranom periodu).

U potrazi za informacijama o odrzanim javnim raspravama preko sajtova predlagaca propisa, jedan
od osnovnih problema je Sto ne postoji definisana i unificirana sekcija za tu vrstu informacija.
Zavisno od organa javne uprave koji je predlagac zakona, pojedini sajtovi sadrze posebnu sekciju
posvecenu javnim raspravama (veb prezentacije devet resornih ministarstava), dok se kod drugih
iste informacije objavljuju pod razli¢itim sekcija kao npr. obaveStenja, aktuelnosti, vesti, projekti
ministarstva, zakoni u pripremi itd. Postojanje razli¢itih reSenja potragu za informacijom znatno
otezava, dok njen pronalazak zavisi od upornosti osobe koja je trazi. S druge strane, i oni sajtovi
institucija koji sadrZe i poseban odeljak koji je posveéen javnim raspravama, ne sadrZe sve
informacije.

Postoji slucajevi i da se informacija o odrzavanju javne rasprave nalazi ili samo na sajtu predlagaca
ili samo na internet sajtu ,e-Uprava”. Medutim, poseban zanimljiv slucaj jeste kada obaveStenje o
javnoj raspravi nije moguce naci na izvorima predvidenim Poslovnikom veé¢ samo kao vest u
medijskim izvorima, kao i u na sajtovima jedinica lokalnih samouprava gde su organizovani javni

dogadaji.24

Takode, [zvesStaj o odrzanoj javnoj raspravi, kao jos jedan dokument koji je nadlezni organ obavezan
da stavi javnosti na uvid (¢lan 41. Poslovnika o radu Vlade), Cesto se ne objavljuje. S obzirom na
Cinjenicu da izveStaj predstavlja osnovni izvor informacija koji moZe da nam kaze u kojoj meri je
javnost bila ukljucena, kakav je bio kvalitet diskusije i pristiglih komentara na nacrt zakona,
odnosno u kojoj meri je doprinos javnosti bio uvazen od strane javnih vlasti, njegovo objavljivanje
je od izuzetne vaznosti. Medutim, izvestaji variraju od veoma detaljnih (pored osnovih informacija
sadrze i spisak ucesnika, odnosno organizacija i institucija, s ta¢no navedenim komentarima na
nacrt zakona i komentarima nadleznog organa o njihovom prihvatanju, odnosno neprihvatanju, sa
obrazloZenjima i u jednom i u drugom slucaju) do onih koji uopsteno predstavljaju rezultate javnih

rasprava.

24 Konkretno, u ovom sluéaju, obavestenje o odrzanoj javnoj raspravi stoji na internet sajtu Gradske uprave Grada
Novog Sada
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Nadlezni organi naj¢e$¢e poStuju obavezan minimalan rok od 20 dana za odrzavanje javne
rasprave, Sto je ustanovljeno kao obaveza ¢lanom 41. Poslovnika o radu Vlade. Ovo je jo$ jedan
pokazatelj da je pravo na uceSc¢e javnosti u procesu donosenja odluka shva¢eno kao formalna

obaveza za organe javne vlasti, a ne kao moguénost da se na taj nacin predloZeni propisi unaprede.

JoS jedan problem je i vremenski period koji prode od momenta odrzavanja javne rasprave do
momenta usvajanja akta u skupStinskoj proceduri (Cesto viSe od godinu dana). U dugom
vremenskom periodu svakako se moZe ocekivati da ¢e do¢i do promena u okolnostima koje mogu
da uticu na reSenja predvidena aktom, odnosno da dovedu u pitanje njegovu primenu. Samim tim je
bilo neophodno ponoviti Citav postupak za potrebe revizije nacrta zakona, te organizovati novu
javnu raspravu, jer ovakve situacije dovode u pitanje kvalitet zavrSnog akta i pored Cinjenice da je

javne rasprave bilo.

2.3. Najznacajnija aktivnost Vlade Republike Srbije za Sest meseci rada

Najznacajnije aktivnosti Vlade Republike Srbije za prvih Sest meseci rada a koje se odnose na ucesce
javnosti u zakonodavnom procesu i procesu kreiranja javnih politika, odnosno oblast javnih
rasprava su: Predlog Zakona o izmenama Zakona o drzavnoj upravi i Predlog Zakon o planskom
sistemu. VaZnost i znacaj usvajanje drugog revidiranog Nacionalni program za usvajanje pravnih
tekovina Evropske unije (NPAA) i Akcionog plana za sprovodenje inicijative partnerstva za
otvorenu upravu za 2016. i 2017. godinu obradeni su u prethodnom izvestaju o 100 dana rada

Vlade.?5

U izveStajnom periodu sprovedena je javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmenama zakona o
drzavnoj upravi i Nacrtu Zakona o planskom sistemu, medutim u prvih Sest meseci Vlada nije
usvojila predloge zakona. Prema Planu rada Vlade za 2017. godinu utvrdivanje Predloga Zakona o
izmenama zakona o drzavnoj upravi s podzakonskim aktima kojima se detaljno ureduje nacin
saradnje drzavne uprave i udruzenja i drugih OCD (Poslovnik o radu Vlade) i upucivanje Predloga
Zakona u skupstinsku proceduru prevideno je za prvi kvartal 2017. godine. Prvobitan rok za ove
izmene Akcionim planom za sprovodenje reforma javne uprave bio je Cetvrti kvartal 2015. godine.
Predlog Nacrta zakona o izmeni Zakona o drzavnoj upravi bio je predviden i planom rada Vlade za

2016. godinu. PredloZeni paket propisa o planskom sistemu, iako predviden planom rada Vlade za

25 Otvoreno o javnim politikama — Analiza povodom 100 dana rada Vlade
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2016. godinu, za prvih Sest meseci nije upu¢en Narodnoj skupstini. U skladu sa planom rada Vlade

za 2017. godine novi rok da predlog zakona bude upucen Narodnoj skupstini je mart 2017.
2.3.1. Nacrt zakona o izmeni Zakona o drzavnoj upravi

Predlog izmena i dopuna Zakona o drZavnoj upravi ima za cilj unapredenje uslova za uceS$ce
zainteresovane javnosti u procesu pripreme nacrta zakona, drugih akata i dokumenata javnih
politika. PredloZene novine, pored ostalog, obuhvatile su i objavljivanje dokumenta Polaznih osnova
na samom pocetku procesa pripreme nacrta zakona, koji treba da pruZi osnovne informacije o
problemu koji se resava, kao i ciljevima i oCekivanim efektima predstojecih izmena propisa. Nacrt
izmene zakona sadrZi i proSirivanje uslova za blagovremeni uvid javnosti u sadrZinu nacrta zakona
i davanje mogu¢nosti za unapredenja ucesca, posebno organizacija civilnog drustva.

Postojece stanje i vaZzeca odredba ¢l. 77. Zakona o drZavnoj upravizé, predvida da su ministarstvo i
posebna organizacija duzni da u pripremi zakona kojim se bitno menja pravni reZim u jednoj oblasti
ili kojim se ureduju pitanja koja posebno zanimaju javnost, sprovedu javnu raspravu, dok je nacin

sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona blize ureden

Poslovnikom Vlade.?” Ovakvo zakonsko reSenje omogucava samo odredeni nivo informisanosti
javnosti u pogledu procesa pripreme zakonskih i drugih propisa i kruga situacija na koje se odnosi,
kao u pogledu obaveza koje predvida za organe drzavne uprave organizovanje javne rasprave.

PredloZenim izmenama c¢lan 77. menja se u celini tako $to se uspostavlja obaveza uklju¢ivanja
javnosti u pripremu zakona, propisa i drugih akata. PredloZena izmena sadrzi pretpostavku kojom
je predvideno obavestavanje i uceSce javnosti u postupku pripreme svih zakona, putem
objavljivanja nacrta svih zakona najkasnije u trenutku upuéivanja na misljenja. Isto se odnosi i na
polazne osnove, dokument kojim se inicira zakonodavna inicijativa, i koji se objavljuje na samom
pocetku tog procesa. Takode, predvidena je nova, Sira kategorija obaveze, koja predvida stvaranje
uslova za aktivno uceSce javnosti u pripremi propisa, a osnovni oblici sprovodenja ove obaveze su
objavljivanje nacrta zakona najkasnije do momenta dostave na misljenje drugim organima i javna

rasprava.

26 7akon o drZavnoj upravi, SluZbeni glasnik RS, br. 79/05, 101/07, 95/10i 99/14.
27 €|, 41. Poslovnika Vlade (,,SI. glasnik RS”, br. 61/2006 — precis¢en tekst, 69/2008, 88/2009, 33/2010, 69/2010,
20/2011, 37/2011, 30/2013 i 76/2014)
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Javna rasprava, kao oblik uce$¢a javnosti u procesu pripreme zakona, propisa i drugih akata, po
pravilu se odnosi na sve nacrte zakona koje pripremaju ministarstva i posebne organizacije, kao i
akta iz oblasti planiranja i upravljanja javnim politikama, kao Sto su: strategije, akcioni planovi,
srednjorocni i drugi planski akti, koncept dokumenta, kojima se bitno menja pravni reZim u jednoj
oblasti ili kojim se ureduju pitanja koja su posebno znacajna. Kod pripreme podzakonskih akata,
propisana je obaveza sprovodenja javne rasprave kada se tim propisom razraduju pojedine
odredbe ili se odreduje nacin izvrSenja pojedinih odredbi onih zakona kojima se bitno menja
uredenje nekog pitanja ili ureduje pitanje koje posebno zanima javnost, a za koje je predvidena
obaveza sprovodenja javne rasprave. Predvideno je da Vlada svojim poslovnikom bliZe uredi nacin i

uslove sprovodenja obaveze ukljucivanja javnosti u pripremu zakona, propisa i drugih akata.

,UCeSc¢e javnosti u pripremi zakona, drugih propisa i akata, ¢lan 77.

Organi drzavne uprave su duzni da obezbede uslove za uceSc¢e javnosti u toku pripreme zakona,
drugih propisa i akata.

Ministarstva i posebne organizacije duzne su da pripreme i stave na uvid javnosti polazne osnove
za izradu zakona, preko internet stranice organa i portala ,e-Uprave”, u trenutku pocetka rada na
pripremi zakona.

Organ drzavne uprave je duzan da stavi na uvid javnosti nacrt zakona, s prate¢im obrazlozZenjem,
preko internet stranice organa i portala ,e-Uprave”, najkasnije u trenutku kad isti materijal
dostavlja drugim organima u postupku pribavljanja misSljenja onih ministarstava i posebnih
organizacija s ¢ijim delokrugom je povezano pitanje koje se ureduje.

Ministarstvo i posebna organizacija duzni su da u pripremi strategija, akcionih planova i drugih
planski akata, kao i zakona kojim se bitno menja pravni rezim u jednoj oblasti ili kojim se ureduju
pitanja koja posebno zanimaju javnost, sprovedu javnu raspravu.

[zuzetno, ministarstva i posebne organizacije su duzne da sprovedu javnu raspravu prilikom
pripreme podzakonskih akata kojima se razraduju pojedine odredbe ili se odreduje nacin izvrSenja
pojedinih odredbi zakona iz stava 4. ovog ¢lana.

Nacin sprovodenja u€esca javnosti u pripremi zakona, drugih propisa i akata u skladu sa st. 2. do 5.
ovog ¢lana bliZe se ureduju poslovnikom Vlade.”

(Nacrt Zakona o izmeni Zakona o drZavnoj upravi)
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Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmeni Zakona o drzavnoj upravi je odrZzana u periodu od 7. do
27. decembra 2016. godine. U okviru javne rasprave organizovano je viSe debata i konsultacija sa
zainteresovanom i stru¢nom javnosc¢u.28 Vazno je napomenuti da je pre pocetka javne rasprave
izraden dokument na kojem je zasnovana ova zakonodavna inicijativa i koji sadrzi osnovne
elementi predloZenih izmena Zakona ,Polazne osnove za unapredenje transparentnosti i ucesca
javnosti u procesu Kreiranja javnih politika i zakonodavnom procesu”.2® Polazne osnove, pored
analize postojeteg stanja, sadrZe preporuke za unapredenje participacije gradana prilikom
pripreme propisa, medu kojima su blagovremeno informisanje javnosti o planiranim merama,
unapredenje konsultativnog procesa, obaveznost izrade i objavljivanja polaznih osnova, poveéanje
kvaliteta vodenja javnih rasprava, kao i proSirivanje obuhvata dokumenata u ¢ijoj pripremi je
obavezno sprovesti javne rasprave. U meduvremenu, pripremljena je radna verzija Inicijative za

izmenu Poslovnika Vlade Cije usvajanje uslovljeno usvajanjem izmene Zakona o drzavnoj upravi.

2.3.2. Nacrt zakona o planskom sistemu Republike Srbije

Zakon o planskom sistemu Republike ima za cilj uvodenje jedinstvenih standarda kvalitetnog
planiranja i kreiranja javnih politika na svim nivoima u Republici Srbiji, ¢vr$éu povezanost
planiranja i programskog budZeta, kao i bolju koordinaciju republickog, pokrajinskog i lokalnog
nivoa. Razlog za donosSenje Zakona o planskom sistemu Republike Srbije i prate¢ih podzakonskih
akata je potreba da se uspostavi sveobuhvatan, efikasan, transparentan, koordinisan i realistican
sistem planiranja, koji pokriva sve kljucne aspekte socijalne i ekonomske razvojne politike i
regionalnog i prostornog razvoja, uz optimalno kori$¢enje budzetskih sredstava, obezbedenje

odrzivog razvoja Republike Srbije i efikasno sprovodenje procesa pristupanja Evropskoj uniji.

Ovi propisi ¢e doprineti efikasnom planiranju u Republici Srbiji i upravljanju javnim politikama,
tipologiji i hijerarhiji planskih dokumenata, kao i transparentnosti izrade dokumenata javnih
politika (npr. strategije, programi i akcioni planovi). Ujedno, propisi su znacajni i zbog toga Sto se
njima sprovode Strategija reforme javne uprave i njen Akcioni plan za period 2015-2017. godine,

kao i Strategija regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikama za period

28 Tekst Nacrta zakona o izmeni Zakona o drZzavnoj upravi bio je postavljen na sajtu Ministarstva driavne uprave i
lokalne samouprave, kao i na portalu ,,e-Uprave”.

2% Dogadaji koji su organizovani u sklopu javne rasprave, kao i druge aktivnosti, sprovedene su u saradnji s
Kancelarijom za saradnju s civilnim drustvom, kao i projektnim timom programa Podrske reformama u Srbiji, koji
finansijski podrzava Fond za dobru upravu Vlade Velike Britanije (eng. Good Governance Fund — GGF).
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2016-2020. godine i Akcioni plan za njeno sprovodenje za period 2016-2017. godine. Cilj je da se,
kroz uvodenje efikasnih mehanizama u procese planiranja i koordinacije, sprovodenja i praéenja
sprovodenja javnih politika, doprinese boljem ucinku i efektivnosti reformi planiranih pomenutim

dokumentima javnih politika.

Predstavnici Ministarstva drZavne uprave i lokalne samouprave i Republickog sekretarijata za
javne politike (RSJP) organizovali su za javnu raspravu u periodu od 30. decembra 2016. godine do
20. januara 2017. godine o Nacrtu zakona o planskom sistemu Republike. U tom periodu odrzana su
dva okrugla stola za predstavnike organa drZavne uprave, Narodne Skupstine i nezavisnih drZavnih
organa i organizacija, jedinica lokalnih samouprava, organizacija civilnog drustva, privrednih
udruZenja i druge zainteresovane strane.3° Predstavljena su i dva podzakonska akta, koja ¢e biti
doneta na osnovu Zakona: Nacrt uredbe o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi
efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedina¢nih dokumenata javnih politika i Nacrt uredbe
o metodologiji za izradu srednjoro¢nih planova. Paket propisa je pripremio Republicki sekretarijat

za javne politike (RS]JP) tokom prethodne dve i po godine.

2.4. Realizacija strateskih dokumenta i planova u prvih Sest meseci rada Vlade

Kada je u pitanju realizacija strateSkih dokumenta i planova kojima se ureduje pitanje ucesce
gradana u kreiranju javnih politika, primetno je stalno kasnjenje i odlaganje realizacije definisanih
aktivnosti i neispunjavanje postavljenih ciljeva. Kao najc¢es¢i razlog i obrazloZenje kaSnjenja navodi
se raspisivanja vanrednih parlamentarnih izbora i raspustanja Narodne skupstine ili formiranja
nove Vlade, kao i drugacije definisani rokovi drugim akcionim planovima koje je Vlada u

meduvremenu usvojila (npr. Akcioni plan za pregovaranje Poglavalja 23).3!

Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji32, kao klju¢ni strateski dokument sveobuhvatne
reforme sistema uprave, jasno ukazuje na potrebu za unapredenjem nacela, standarda i mera za
saradnju organa javne uprave sa organizacijama civilnog drustva u postupku donosenja odluka. Ova
strategija ukazuje na potrebu aktivnog ucesé¢a javnosti u formulisanju i sprovodenju javnih politika,
Sto predstavlja jednu od klju¢nih pretpostavki transparentnog rada uprave. Medutim, na osnovu

GodiSnjeg izveStaja za 2016. o realizovanim aktivnostima koje su predvidene Akcionim planom za

30 Sprovodenje javne rasprave o nacrtu Zakona o planskom sistemu Republike Srbije i prate¢im podzakonskim
aktima, internet stranica Republickog sekretarijata za javne politike
31 Godi§nji izvestaj za 2016. godinu o realizovanim aktivnostima koje su predvidene Akcionim planom za
sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji, za period 2015-2017
32 Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji, ,Sluzbeni glasnik RS” br. 9/14 i 42/14.
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sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji, za period 2015-2017. godine3s,

veliki broj aktivnosti jo$ uvek nije realizovan ili je delimi¢no realizovan.

Tako u okviru petog cilja ,Povecéanje participacije gradana, transparentnosti, unapredenje etickih
standarda i odgovornosti u obavljanju poslova javne uprave” od 26 planiranih aktivnosti, 6 su
realizovane, 9 je parcijalno realizovano, a 7 aktivnosti nisu realizovane, dok za 4 nisu dostavljeni

podaci.

Kada govorimo o meri koja se odnosi na unapredenje uslova za uces¢e zainteresovane javnosti u
radu javne uprave i povecanje dostupnosti informacija o radu javne uprave i javnim finansijama
(Mera 5.1.), sa unapredenjem dostupnosti svih informacije o radu javne uprave (broj zaposlenih,
finansije, aktivnosti) na internetu i u ujednacenoj formi kasni se dve godine. Razlog je odlaganje
priprema i utvrdivanja predloga izmena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja. Dalje, Dodatni protokol uz Povelju kojim se garantuje uceS¢e gradana u poslovima
lokalne samouprave jo$ uvek nije ratifikovan, dok je novi rok za usvajanje Strategije za kreiranje

podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Srbiji drugi kvartal 2017. godine.

U okviru prvog cilja Strategije reforme javne uprave koji se odnosi na ,Unapredenje organizacionih
i funkcionalnih podsistema javne uprave” i na unapredenje sistema upravljanja javnim politikama
(Mera 1.3.) povecéana je transparentnost sistema upravljanja javnim politikama. Indikator napretka
je broj nacrta zakona za koje je u toku procesa izrade sprovedena javna rasprava u ukupnom broju
nacrta zakona koji su doneti na godiSnjem nivou i on pokazuje ispunjenost zacrtane vrednosti u
2016. godini od 50%. 34 Naime, u 2016. godini Vlada je utvrdila ukupno 90 predloga zakona. Od toga
je 34 predloga zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora za koje se ne sprovodi javna rasprava.
U 2016. godini na sednicama odbora doneto je 28 zaklju¢aka o sprovodenju javnih rasprava na
nacrte zakona. Stavljanjem u proporcionalni odnos broj odobrenih javnih rasprava i ukupni broj
donetih predloga zakona za naznacenu godinu, i to po iskljuc¢ivanju predloga zakona o potvrdivanju
medunarodnih ugovora, rezultat je 50%. Medutim, aktivnosti su i dalje parcijalno ispunjene, tako da

zaklju¢ujemo da je rezultat delimi¢no ispunjen.

33 Akcioni plan za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji, za period 2015-2017, ,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 31/2015.
34 Matrica za praéenje sprovodenja Akcionog plana za reformu javne uprave ima definisanih 5 posebnih ciljeva, 19
mera, 47 rezultata i 86 indikatora i na nivou rezultata i na nivou posebnih ciljeva/opsteg cilja od kojih je 24
indikatora preuzeto iz SIGMA-ih ,,Principa javne uprave” (88 je tacan ukupan broj indikatora, ali su dva indikatora
pokazatelji uspesnosti za razliCite rezultate/ciljeve, pa se prikazuju dva puta), Godisnji izvestaj za 2016. godinu o
realizovanim aktivnostima koje su predvidene Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u
Republici Srbiji, za period 2015-2017
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Jedan od ciljeva Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije3s jeste usvajanje i primena
delotvornog zakonskog okvira kojim se regulise lobiranje i uceSc¢e javnosti u postupku donoSenja
propisa. Nacelo transparentnosti, na kojem pociva Strategija, podrazumeva garanciju
transparentnosti u postupku donoSenja i sprovodenja odluka, kao i omogucavanje gradanima
pristup informacijama, u skladu sa zakonom.

Akcioni plan Strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018.
godine3® u jednoj od mera predvida uspostavljanje mehanizama kojima bi se zainteresovanim
stranama i javnosti omogucdilo ucesée u postupku usvajanja propisa na svim nivoima vlasti.
Ostvarivanje ove mere je predvideno kroz izmene Zakona o drzavnoj upravi, Poslovnika Vlade i

drugih relevantnih podzakonskih akata.

Strategiju regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikama za period
2016-2020. godine i Akcioni plan za sprovodenje Strategije regulatorne reforme i unapredenja
sistema upravljanja javnim politikama za period od 2016. do 2017. godine, Vlada je usvojila radi
poboljsanja postojeCeg sistema kreiranja javnih politika i koordinacije.3” Kao jedan od cetiri
posebna cilja Strategije definisano je unapredenje uloge gradana i privrede u sistemu upravljanja
javnim politikama, donoSenju propisa i unapredenju kvaliteta administrativnih procedura. U
Akcionom planu za sprovodenje Strategije za period 2016-2017. godine utvrden je set mera u
okviru kojih je predviden citav niz aktivnosti, u svrhu ispunjenja ovog cilja: unapredenje sistema za
prikupljanje inicijativa gradana i privrede; unapredenje transparentnosti regulatornog procesa;
uvodenje standarda za uceSée gradana i privrede u sistemu upravljanja javnim politikama i
donosSenju propisa; unapredenje dostupnih baza podataka koje se koriste u konsultativnom procesu
i podizanje svesti javnosti o znacaju ucestvovanja u konsultacijama u procesu pripreme predloga
javnih politika i propisa. Sa sprovodenjem mera predvidenih ovim dokumentima javnih politika
takode se kasni.

U novousvojenom Akcionom planu za sprovodenje inicijative Partnerstva za otvorenu upravu za
2016. i 2017. godinu predviden je Citav niz mera koje se odnose na: unapredenje konsultativnog
procesa s civilnim sektorom prilikom usvajanja politika, jaCanje uloge gradana u sistemu

upravljanja javnim politikama, povecanja pristupa informacijama od javnog znacaja, razvoj portala

35 Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2018. godine.
36 Akcioni plan Strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine, ,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 57/13.
37 strategija regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikama za period 2016-2020. godine
i Akcioni plan za sprovodenje Strategije regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikama
za period od 2016. do 2017. godine, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 8/2016.
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otvorenih podataka, unapredenje instituta javne rasprave u procesu pripreme zakona itd. Iako
IzveStaj Nezavisnog mehanizma za izveStavanje o implementaciji prethodnog Akcionog plana za
period 2014-2015. godina Srbiju ocenjuje relativno visokom ocenom, prepoznata je potreba da se

nastavi sa unapredenjem saradnje s civilnim sektorom.

3. Zakljucci i preporuke

Reforma upravljanja javnim politikama i regulatorna reforma sastavni su delovi reforme javne
uprave u Srbiji, koji treba da omoguée okvir za uce$ée gradana u izradi i sprovodenju javnih
politika. Ovom procesu veliki zamajac daje proces evropskih integracija u kojem je reforma javne
uprave postavljena kao jedan od klju¢nih uslova za pristupanje Srbije EU. Medutim, u uslovima
ubrzane zakonodavne aktivnosti koja se odvija u relativno kratkom vremenu zbog potrebe
usaglasavanja propisa s pravnim tekovinama EU, treba raditi na daljem unapredenju procesa
planiranja zakonodavnih aktivnosti i obezbedivanju uslova za uklju¢ivanje javnosti u proces

kreiranja politika, a narocito u proces pripreme zakona, propisa i drugih akata.

Dosadasnja praksa pokazala da je formalna javna rasprava relativno kasna faza za raspravljanje
sustinskih pitanja predloZenih zakonskih novina, da nije mogu¢e u tom momentu raspravljati

regulatorne opcije ili pitanja efekata tih opcija, ve¢ da se rasprava svodi na normativna pitanja.

Takode, iskustvo uceSc¢a u procesu kreiranja javnih politika u Srbiji pokazuje odsustvo uskladenosti
planskih dokumenata, postavljenih ciljeva i obaveza preuzetih u procesu EU integracija. Poseban
izazov u planiranju i sprovodenju zakonodavnih aktivnosti predstavlja izostanak kontinuiteta u

radu organa javne uprave usled Cestih i prevremenih izbora.

Predlog Zakona o planskom sistemu i predloZena izmena Zakona o drzavnoj upravi predstavljaju
korak dalje u obezbedivanju uslova za uspesnije ucesée javnosti u procesu kreiranja javnih politika,
unapredenju transparentnosti procesa, ali povecanju kvaliteta zakonodavnog procesa. Ovaj uticaj se
ogleda u stvaranju preduslova za veéi stepen neposrednog ucesca javnosti u procesu kreiranja

zakonskih reSenja od najranije faze pripreme akata.

Imajudéi u vidu znacaj procesa javnih rasprava za kvalitet zakonodavnog procesa i njegovog krajnjeg

rezultata, definisane su sledece preporuke:
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e Prilikom izrade i usvajanja planskih dokumenata posebno treba voditi racuna o
medusobnoj uskladenosti planskih dokumenata, postavljenih ciljeva i obaveza

preuzetih u procesu EU integracija;

e Sve predloZene i buduce izmene pravnog okvira treba da rezultiraju pove¢anim ucesS¢em
javnosti u tzv. radnoj fazi pripreme i izrade propisa i drugih akata, odnosno fazi u kojoj

nadlezni organi drzavne uprave definiSu klju¢na zakonska resenja;

e Neophodno je u najkracem roku utvrditi konacan predlog Zakona o izmenama Zakona o
drzavnoj upravi i Zakona o planskom sistemu i uputiti na usvajanje Narodnoj

skupstini.

Imajudi u vidu predlog Zakona o izmenama Zakona o drZavnoj upravi i Zakona o planskom sistemu

definisane su sledece preporuke:

> Predlog izmena nacrta Zakona o izmenama Zakona o drZzavnoj upravi
Predlog nacrta Zakona o izmenama Zakona o drzavnoj upravi odnosi se na ¢lan 77. kojim je
uredeno pitanje uces¢e javnosti u pripremi zakona, drugih propisa i akata. Na osnovu

predstavljenog nacta Zakona neophodno je:

e Stav 1: Definisati pojam ,uces¢e javnosti u toku pripreme zakona, drugih
propisa i akata”, precizirati i pojasniti da li se uceS¢e javnosti odnosi na sve akte,
ako ne, na koje se odnosi i da se navedu razlozi. Ako je predvideno da je ucesce za
sve ,zakone, druge propise i akte” onda je potrebno da se usklade i drugi i stavovi 2,

4.15. ovog Clana.

Na osnovu predloga stava 1. koji glasi ,Organi drzavne uprave su duzni da obezbede uslove za
ucesSce javnosti u toku pripreme zakona, drugih propisa i akata” nije jasno Sta se podrazumeva pod
»obezbedivanje uslova za ucesc¢e”, tj. da li to podrazumeva odrzavanje javne rasprave ili neki drugi
vid konsultacija s javnosc¢u. Takode, nije jasno da li se uceS¢ée obezbeduje za svaki ,zakon, drugi

propis i akt”.
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e Stav 2: Definisati pojam ,polazne osnove”, odnosno Sta je sve sadrzaj polaznih

osnova, osnov donoSenje takvog akta, namera i cilj, oblast i vremenski okvir.

Predloga stava 2. uvodi pojam ,polaze osnove” koji je nov, kako u pravnom sistemu Republike

Srbije tako i u domacoj pravnoj nauci, pa je samim tim neophodno dodatno objasnjenje pojma.

e Stav 4: Potrebno je jasno odrediti $ta je to ,planski akt ili zakon kojima se bitno
menja pravni rezim u jednoj oblasti ili kojim se ureduju pitanja”, kao i
kriterijume na osnovu kojih se to odreduje, i Sta obuhvata ,bitna promena pravnog
reZima u jednoj oblasti ili uredivanje pitanja koje posebno zanima javnost”. Takode,
ovaj stav neophodno je uskladiti sa stavom 1. ovog ¢lana, koji se ne odnosi samo na

odredene planske akte i zakone, ve¢ za sve njih.

Predlog stava 4. definiSe da se javna rasprava sprovodi samo za pravne akte (strategije, akcione
planove, planska dokumenta i zakone) kojima se ,bitno menja pravni reZim u jednoj oblasti ili kojim
se ureduju pitanja koja posebno zanimaju javnost”. Na taj nacin javnosti ¢e biti jasno koji su zakoni
podloZni javnim raspravama, tj. gde javnost ima pravo da ucestvuje, a gde nema. Slucaj ,uredenja
pitanja koja posebno zanimaju javnost” nije osnovan, jer svako pitanje koje ureduje Vlada, kao javna
vlast, zanima javnost. Stoga, nema osnova (niti potrebe) za izdvajanje jednog pitanja koje ureduje
Vlada u odnosu na drugo. U suprotnom, postoji bojazan da bi odredivanje potrebe za odrzavanjem
javnih rasprava ostalo samo diskreciono pravo Vlade (kako je trenutno uredeno Poslovnikom
Vlade), bez jasno odredenih kriterijuma. PredloZene izmene Zakona o drZavnoj upravi u ovom

slucaju ne donosi bitnu promenu.

e Stav 5: Potrebno je definisati slu¢ajeve kada se sprovodi javna rasprava za

podzakonske akte.

Naime, na osnovu iznetog predloga nije jasno ukoliko se javna rasprava sprovodi za ,planske akte i
zakone kojima se bitno menja pravni rezim u jednoj oblasti ili ureduje pitanje koje posebno zanima
javnost”, da li se javna rasprava organizuje i za propratne podzakonske akte koji su, u tom slucaju,

neodvojivi od samog zakona.
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e Potrebno je daiizmene i dopune Poslovnika Vlade budu sastavni deo ove javne
rasprave, jer je isti neodvojiv od Zakona o drzavnoj upravi. Na osnovu
predloZenih izmena ¢lana 77. Zakona o drzavnoj upravi, ovo nuzno nosi i izmenu i
dopunu Poslovnika Vlade (izmena odredbe ¢l. 41. Poslovnika Vlade koja ureduje

nacin sprovodenja javne rasprave).

» Predlog izmena nacrta Zakona o planskom sistemu:
Na osnovu predstavljenog predloga Zakona o planskom sistemu neophodno je napraviti sledece

izmene i dopune:

e C(lan 2. koji defini$e pojmove u smislu ovog zakona - objasnjenje pojma ,javne politike”
(cl. 2, st. 1, tacka 1) se menja i glasi: ,Javna politika jeste proces utvrdivanja ciljeva i pravaca
delovanja Republike Srbije, autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, u

odredenim oblastima, radi ostvarivanja i zaStite javnog interesa.”

Pravo na pokrajinsku autonomiju i lokalnu samoupravu predstavljaju pravo gradana garantovano
Ustavom Republike Srbije i drZavna vlast je ovim pravom ograni¢ena (¢l. 12. Ustava). Zakon o
utvrdivanju nadleZnosti Autonomne Pokrajine (AP) Vojvodine38 nedvosmisleno AP Vojvodinu ¢ini
konstituentom javnih politika i izostavljanje autonomnih pokrajina u definiciji pojma javne politike
nije opravdano, a nije ni u skladu sa pravnim okvirom koji odreduje polozaj i nadleznosti AP
Vojvodine.

Dalje, izraz ,javni interes” je sveobuhvatniji od izraza ,Zeljeni ciljevi na nivou drustva”. Ostvarivanje
i zaStita javnog interesa ne sastoji se samo u postizanju Zeljenih ciljeva ve¢ i u merama kojima se
obezbeduje zastita prava ili bezbednosti u drustvu i moze se odnositi na pojedine kategorije
drustva ili drustvene grupe. Pojam javnog interesa se moze odnositi na drustvo kao celinu (npr. u
slucaju zastite zivotne sredine), na lokalne interese (u slucaju infrastrukturnih projekata od
drzavnog znacaja gde se interes lokalnih zajednica nuzno mora smatrati javnim interesom koji je
drzava obavezna da $titi, ¢ak i ako dolazi do konflikta interesa lokalnih zajednica i ciljeva), a moze
se odnositi i na javni interes pojedinih drustvenih grupa (zastita osoba sa invaliditetom, LGBT
osoba, potrosaca i sl.). U sva tri navedena slucaja postizanje Zeljenih ciljeva drustva moze biti

ograniceno potrebom da se zastiti javni interes, koji je pretezniji od Zeljenih ciljeva drustva.

38 7akon o utvrdivanju nadleZnosti Autonomne Pokrajine Vojvodine, ,,Sl. glasnik RS”, br. 99/2009 i 67/2012 —
odluka US
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Znacenje pojma ,javne politike” ne moze se posmatrati odvojeno od znacenja ostalih pojmova koji
su dati u €l. 2. Nacrta zakona. Pa tako dokument javnih politika je odreden kao ,planski dokumenti
kojim ucesnici u planskom sistemu, u skladu sa svojim nadleznostima, utvrduju ili razraduju javne
politike. ZnacCenje pojma ,planski dokument” u skladu je sa objasnjenjem da javne politike odreduju
pravce delovanja, ali ne i ciljeve. Moglo bi se razumeti da su pravci delovanja isto Sto i ciljevi,
medutim znacenje pojma opSteg i posebnog cilja dato je u drugim tackama predloga zakona, iz koga
zaklju¢ujemo da je cilj odreden kao Zeljena promena u ponasanju, odnosno uslovima u kojima
odredena javna politika deluje. S druge strane, objaSnjenje izraza ,planski dokument” postavlja
vezu izmedu ucesnika u planskom sistemu i ciljeva i prioriteta javnih politika. S tim u vezi joS je

znacajnije da se objaSnjenje pojma ,javne politike” izmeni tako da obuhvati i ciljeve javnih politika.

e C(lan 2. koji defini$e pojmove u smislu ovog zakona - st. 1, posle tacke 19. dodaje se tacka
19ai19b:
JJavnost znac¢i jedno ili viSe fizickih i pravnih lica i, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom ili praksom, njihova udruzenja, organizacije ili grupe.
Zainteresovana javnost je javnost koja je pogodena ili ¢e verovatno biti pogodena, ili ima

interesa u procesu kreiranja ili sprovodenja odredene javne politike.”

PredloZeno objaSnjenje pojmova ,javnost” i ,zainteresovana javnost” dato je po ugledu na
odredenje zainteresovane javnosti iz Zakona o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija,
uceScu javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (u daljem
tekstu Konvencija). Dok je pojam ,javnost” u potpunosti prenet iz Konvencije pojam
»Zainteresovane javnosti” je prilagoden potrebama i funkciji ovog propisa.

Potrebno je da javnost i zainteresovana javnost budu prepoznati kao ucesnici u javnim
politikama, pored ucesnika koji utvrduju i sprovode javne politike, a medu koje se ovim Nacrtom
ubrajaju samo nosioci javnih ovla$éenja. S tim u vezi potrebno dodatno razmotri moguénost da se
pojmovi ,zainteresovane strane” i ,ciljne grupe” preformuliSu tako da se u potpunosti omoguci

primena nacela javnosti i partnerstva.
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e C(lan 3. koji defini$e naéela upravljanja sistemom javnih politika - st. 1, tacka 10. menja
se i glasi:
»,10) nacelo javnosti i partnerstva, koje podrazumeva da se javne politike utvrduju i
sprovode u okviru transparentnog i konsultativnog procesa, odnosno da se tokom izrade i
sprovodenja planskih dokumenata, kao i vrednovanja ucinaka javnih politika, javnost
blagovremeno obaveStava, da se sprovodi transparentan proces konsultacija sa javnoscu,
zainteresovanom javnoScu, zainteresovanim stranama i ciljnim grupama, ukljucujuéi
organizacije civilnog drusStva kroz udruZenja, naucno-istrazivacke i druge organizacije, i

druge zainteresovane strane i ciljne grupe.”

PredloZena izmena imaju za cilj da obezbedi da javnost bude blagovremeno obavestena o procesu
utvrdivanja javnih politika, predloZenim ciljevima i merama, kao i o efektima i u¢incima javnih
politika. Dok je pojam udruZenja jasno odreden Zakonom o udruZenjima3® pojam organizacija
civilnog drustva odreden je samo u Smernicama za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u
proces donoSenja propisa?0 koje nisu obavezujuce. Smernice svakako treba slediti i u procesu

izrade, usvajanja i sprovodenja ovog Zakona.

e C(lan 14. i 15. koji defini$u pojam i sadrZzaj koncepta politike: Clan 14, st. 5, menja se i
glasi: ,Konceptom politike se obrazlaze odluka o konkretnoj opciji.”
Clan 15, st. 1, ispred tacke 5. dodaje se tacka koja glasi: 5) obrazloZenje razmatranih
realisti¢nih raspolozivih opcija i razloge za njihovo odbacivanje.

Tacka 5. Nacrta postaje tacka 5a.

Ukoliko koncept sadrzi i odluku o konkretnoj javnoj politici, gde podrazumevamo da su na taj nacin
utvrdeni ciljevi i mere za ostvarenje ciljeva javne politike, prostor za uticaj na konacni izgled i
reSenja koja ¢e sadrzati strategije i programi iz st. 2. ovog ¢lana se znacajno suzava. Na taj nacin se
dovodi u pitanje poStovanje nacela javnosti i partnerstva, kao i mogucnost da javnost uti¢e na
konac¢na reSenja u procesu javnih konsultacija i javne rasprave. Predlaga¢ ovog Nacrta nije objasnio

na koji nacin ¢e biti omoguceno ucesce javnosti u izradi Koncepta javne politike.

39 7akon o udruZenjima, ,,SI. glasnik RS” br. 51/2009 i 99/2011.
40 Smernice za ukljutivanje organizacija civilnog drustva u proces donosenja propisa, ,,SI. glasnik RS” br. 90/2014.
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Clan 21. koji ureduje oblast uskladenosti planskih dokumenata - iza st. 2. dodaje se stav
3. i glasi: ,,GodiSnji plan rada Vlade uskladuje se sa vaze¢im Nacionalnim programom za
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA) i revidira u skladu sa revizijama NPAA.

Stav 3. iz ovog Nacrta postaje stav 4.“

Utvrdeno je da postoje odstupanja u GodiSnjem planu rada Vlade u odnosu na NPAA. NPAA

predstavlja detaljan, viSegodiS$nji plan uskladivanja domacih propisa s propisima EU. Izraden je tako

da povezuje evropsko zakonodavstvo i domaci pravni poredak kako bi se u svakom trenutku pratili

tempo, obim i kvalitet tog uskladivanja. Imajuéi u vidu da je pristupanje Evropskoj uniji prioritet

Vlade Republike Srbije jasno je da GodiSnji plan rada Vlade treba da bude uskladen sa ovim

dokumentom.

Clan 35. koji ureduje oblast sprovodenja konsultacija u svim fazama postupka i ¢lana
37. koji ureduje sprovodenje javnih rasprava:

U Clanu 35. u st. 1. prva recenica se menja i glasi: ,Nadlezni predlaga¢ je duzan da omogudi
uceSce javnosti, zainteresovane javnosti, svih zainteresovanih strana i ciljnih grupa u
procesu konsultacija, koje sprovodi tokom izrade dokumenta javnih politika.”

U Clanu 37. u st. 2. menja se i glasi: ,U izvestaju iz stava 1. ovog ¢lana narotito se navode svi
ucesnici javne rasprave, njihove sugestije, komentari i predlozi koji su izneti tokom javne
rasprave, da li su i na koji nacin te sugestije ugradene u predlog dokumenta javne politike i

ako nisu, iz kojih razloga to nije ucinjeno.”

PredloZene izmene i dopune se vrse u skladu s predlogom da se pojmovi ,javnost” i ,,zainteresovana

javnost” uvedu u ovaj Zakon kako bi bilo omogucéeno uceSce javnosti u procesu utvrdivanja i

sprovodenja javnih politika.

Clan 46. koji ureduje oblast izvestavanja o radu Vlade - posle st. 1. dodaje se st. 2. koji
glasi: ,Izvestaj iz st. 1. ovog ¢lana obavezno sadrzi obrazlozenje o odstupanjima u odnosu na
vazeli NPAA irazloge za navedena odstupanja.”

Stav 2. postaje st. 3.
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Na ovaj nacin unapreduje se uskladenost planskih akata i rada Vlade sa obavezama iz procesa

pristupanja Evropskoj uniji, unapreduje transparentnost i odgovornost Vlade.

kkokokk

DonoSenjem novog Zakona o planskom sistemu i izmenom postoje¢eg Zakona o drzavnoj upravi
obezbedice se obaveza sprovodenja konsultacija i javne rasprave u postupku izrade predloga
dokumenta javne politike. Realizacijom ove obaveze javnost nece biti samo posmatrac, veé
ravnopravan partner u celokupnom reformskom procesu, od njegovog osmisljavanja do
sprovodenja. Poseban znacaj unapredenja ucCeSca javnosti u proces kreiranja javnih politika jeste
stvaranje boljih uslova za primenu buduc¢ih zakonskih reSenja i efikasnost u pogledu ostvarivanja

planiranih ciljeva i rezultata.
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